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DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

DECRETO # 27

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion del Pleno celebrada el 03 de noviembre de 2021, se
dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022, que con fundamento
en el articulo 60, fraccién Il inciso b) de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, present6 ante este Poder Legislativo, el Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, en
fecha 30 de octubre del afio en curso.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma fecha de su lectura y por acuerdo de la Presidenta
de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 130, 132, fracciéon | y 149, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, y 83, fraccion V del Reglamento General, la Iniciativa
de referencia fue turnada mediante memorandum ndmero 0099 a la Comision de Hacienda
y Fortalecimiento Municipal, para su andlisis y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. El Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, presenté en su
iniciativa, la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo previsto por el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los ciudadanos tenemos el
deber social de contribuir para los gastos publicos, a fin de que se satisfagan
las necesidades colectivas, los objetivos de utilidad publica o de interés
social, respetando el principio de legalidad tributaria, el cual exige que sea
el legislador quien establezca los elementos constitutivos de las
contribuciones, con grado de claridad y concrecién razonable, a fin de que
los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben cumplir con
sus obligaciones tributarias. En este sentido, los articulos 115, fraccion IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion
X'y 121, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, disponen que es facultad del Congreso del Estado aprobar las
Leyes de Ingresos Municipales, teniendo como antecedente para ello, la
iniciativa formulada y presentada por el Ayuntamiento.

Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su fraccion IV, que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se conformara con los rendimientos de los
bienes que les pertenezca, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las Legislaturas establezcan a su favor y que, en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién
a los municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.
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Que acorde a lo dispuesto en el parrafo tercero del precitado articulo
115, fracci6on 1V, los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las Legislaturas Estatales, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

d) Que, asimismo, en el parrafo cuarto de la disposicion legal en
comento, se establece que las Legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, mientras que los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos,
con base en sus ingresos disponibles.

e) Que en términos del articulo 65, fraccion XIll y 121, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, los
Ayuntamientos de los Municipios se encuentran facultados para
presentar ante la Legislatura del Estado, iniciativas de leyes o
decretos; en la especie, sus iniciativas de leyes de ingresos, mismas
gue seran aprobadas por la Legislatura, de conformidad con lo
previsto en el mismo articulo 65, fraccion Xlll, de la norma legal
invocada con antelacion.

f)  Que las leyes de ingresos de los municipios del Estado de
Zacatecas, son disposiciones normativas en las que se determina
anualmente el monto de los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
aportaciones e ingresos extraordinarios, que tengan derecho a
percibir los Municipios, como lo disponen los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 146 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y el
articulo 60, fraccion lll, inciso b, de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

Las medidas tributarias que se incluyen en la Iniciativa de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jalpa, Zacatecas para su ejercicio fiscal 2022 buscan
preservar la fortaleza de los ingresos publicos a través de acciones
orientadas a simplificar el marco tributario y de garantizar el cumplimento en
el pago de los impuestos existentes al cerrar espacios de evasion y elusion
fiscal. Ello con la finalidad de que el sistema impositivo sea mas justo, y que
cada contribuyente pague adecuadamente lo que le corresponde.

Que, en gjercicio de sus facultades, el Ayuntamiento del Municipio de Jalpa,
Zacatecas, presenta en tiempo y forma, ante este Poder Legislativo, su
iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022, dando debido
cumplimiento a lo ordenado en las Constituciones Politicas Federal y del
Estado y en la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con esta intencidn, los integrantes del Ayuntamiento de Jalpa, aprobaron la
iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2022, que ahora
se somete a la aprobacion de esa H. Legislatura considerando para su
elaboracion la prestacion eficiente y oportuna a la poblacion de los servicios
publicos y el requerimiento de recursos suficientes para hacer frente a las
crecientes demandas sociales que requieren atencién inmediata asi como
contribuir con la meta de desarrollo a largo plazo del municipio; todo lo
anterior, observando las disposiciones juridicas aplicables en la materia,
como son la contabilidad gubernamental y su armonizacion, estimulada y
requerida también por la globalizacion de las economias.
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En nuestro pais, ademas, este suceso de francos propésitos para mejorar
la gestién colectiva, sumé uno de naturaleza local y sui generis, derivado de
la fuerte interrelacion que en nuestro federalismo tienen las finanzas
publicas de los tres niveles de gobierno: federacion, estados y municipios.
En efecto, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal fue precursor en sus
trabajos de los afios 90’s, de procurar armonizar la contabilidad
gubernamental de estos tres &mbitos, como condicion indispensable para
consolidar la confianza de sus integrantes, proyectar sus trabajos de
desarrollo del federalismo fiscal y planear en los espacios de sus
competencias respectivas el desarrollo y el crecimiento de sus finanzas
publicas. Pero fue hasta el afio 2008, a través de una reforma constitucional
que se sientan las bases para lograr la armonizacién contable y financiera
y crear los entes que la impulsaran y mantuvieran vigente, para dar atencion
a la falta de informacién contable y financiera uniforme, oportuna y confiable,
que permita tener una vision integral de México como nacién, asi como de
cada una de sus partes integrantes (entidades federativas y municipios), en
apoyo a la planeacién nacional, evaluacién y toma de decisiones.

Que la presente Ley cumple con el objetivo principal de brindar una politica
tributaria proporcional y equitativa, tal como lo establece el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
decir, que el contribuyente que tiene més, contribuya mas y el que menos
tiene contribuya en menor proporciéon, ademas de gque lo haga bajo ciertas
prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales, asi como,
eliminando o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios,
sin descuidar a aquéllos que se encuentran en una situacion de pobreza,
marginacion o rezago.

Producto de lo anterior se hizo la incorporacion de la fraccion XXVIII al
Articulo 73, mediante el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de Mayo de 2008; y, por
consecuencia, la emision de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG: DOF 4 de Noviembre de 2008), la cual establece una legislacién
Unica a nivel nacional, por la cual nace el Consejo Nacional para la
Armonizacién Contable (CONAC), en su caracter de responsable de emitir
la normatividad, para uniformar y direccionar en un solo sentido el esfuerzo
de todos los entes publicos del pais a partir del 2009, alineando los trabajos
de la federacion, los estados y los municipios y en general los entes publicos
para instrumentar la aplicacion de la Ley; ocurriendo posteriormente la
promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDF: DOF 27 de Abril de 2016), cuyo objeto
es establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas.

La presente Ley es un reflejo de los criterios y movimientos
macroeconémicos que invariablemente impactaran en la vida econémica
del Municipio, por lo que mas alla de imponer cargas tributarias excesivas e
irracionales, sera un cuerpo normativo que dé certeza a las finanzas del
ejercicio fiscal 2022 y genere un gasto programado planeado y sustentable.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran
a las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y administraran sus recursos con
base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
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economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas; y, en de acuerdo a esta misma Ley, de conformidad con el Articulo
Décimo Transitorio, las disposiciones relacionadas con el equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendaria de los Municipios, a que se
refiere el Capitulo 1l del Titulo Segundo, sus disposiciones entraron en vigor
a partir del Ejercicio Fiscal 2018.

En resumen, entendida la Armonizacién Contable, como la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a
nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicién de cuentas, y la Disciplina Financiera
como la observancia de los principios y las disposiciones en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacién de reglas y criterios
en el manejo de recursos y contratacion de Obligaciones por los Entes
Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero, en
congruencia con los objetivos, estrategias y metas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo y los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022.

Estimando que el contexto macroeconoémico descrito en los parrafos
anteriores puede llegar a limitar la capacidad econémica de los habitantes
de Jalpa, Zacatecas, se aprueba la presente iniciativa de Ley, bajo la
premisa de no afectar la economia de las familias, pero logrando un
equilibrio para que el Ayuntamiento tenga la capacidad recaudatoria
suficiente que le permita hacer frente a las multiples necesidades de sus
habitantes, apegado a los estrictos principios de simetria de ingreso y gasto
publico, dentro de las premisas de austeridad, eficiencia, eficacia y
transparencia que el Municipio esta obligado a cumplir.

) L Normatividad aplicable.
ARMONIZACION CONTABLE Y DISCIPLINA FINANCIERA.

De conformidad con lo que establecen el Articulo 115, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119, fraccion lll, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 2, 7, 16,
17, 60, 61 fraccion |, 62, 63, 64 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y lo Municipios; 60, fraccion Ill, inciso b), de la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas en vigor y demas relativos y aplicables;
y, en cumplimiento al Articulo 199 de este Ultimo ordenamiento legal,
tenemos:
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DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS
Capitulo 1l
Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos

I Informacién de las Iniciativas
“Articulo 199. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos de los municipios deben cumplir con la siguiente
informacion:

. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera y las
normas que emita el érgano nacional en materia de armonizacion
contable y en la legislacién estatal aplicable con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio;

1. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal
de Desarrollo y los programas derivados de los mismos;

Ill.  Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica
Economica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como en las transferencias del Estado;

V.  Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica, con
base en los formatos que emita el érgano nacional en materia de
armonizacién contable y abarcaran un periodo de tres afos en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion. En el caso de municipios con
menos de doscientos mil habitantes, sélo para un afio;

II. De los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, obliga
a promover el desarrollo estatal integral para fortalecer el Pacto Federal y el
Municipio Libre, e impulsar todas las obras que sean de beneficio colectivo;
y entre los objetivos y las metas contempladas en el Plan Estatal de
Desarrollo, se incluye construir una sociedad zacatecana con la capacidad
de incorporar y aprovechar los cambios y transformaciones que vive la
sociedad global, garantizando a su vez la sostenibilidad econémica y social
para las futuras generaciones; trabajando con honestidad, transparencia,
austeridad, eficacia y eficiencia, de manera corresponsable con la sociedad
y los distintos niveles de gobierno, para alcanzar la seguridad, justicia,
igualdad y el bienestar de la gente, generando politicas publicas integrales
que se apliquen con estricta coordinacion interinstitucional, a la generacion
de resultados.
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En tanto que, el objetivo principal del Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, es garantizar el funcionamiento de la Administracién Municipal a
través de la prestacion de servicios, de manera oportuna y confiable, que
permitan solventar las necesidades bésicas de los habitantes de Jalpa,
mediante la correcta aplicacion de los programas, proyectos y acciones que
se establecen dentro del mismo, basado en tres ejes rectores:

L Desarrollo y Bienestar Social

1L Infraestructura y Servicios Publicos
L Seguridad y Bienestar

Iv. Gobierno Capaz y Responsable

Por lo anterior, teniendo como prioridad la superacion del rezago social y el
desarrollo econémico del Municipio, a través de la ejecucion de obra publica
y una eficaz prestacion de servicios, la presente iniciativa encuentra
sustento en las directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y en el
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Ill. Objetivos, estrategias y metas.

El Municipio de Jalpa, Zacatecas, en administracion libre de su hacienda,
busca a través de este cuerpo legislativo, la captacion de recursos propios
para el logro de sus objetivos y metas, provenientes de los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
ingresos por venta de bienes y servicios, fijando las tasas, tarifas y/o cuotas
que habran de aplicarse a la base de los servicios prestados; recursos que,
sumados con las participaciones, convenios, transferencias, aportaciones,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, ingresos derivados de
financiamientos e incentivos, constituyen el ingreso total del Municipio para
el Ejercicio Fiscal 2022.

Esta ley no contempla el establecimiento de nuevas contribuciones ni
gravamenes, sin embargo, considerando un escenario positivo en materia
del producto interno bruto para el ejercicio fiscal 2022, se considera un
incremento a razon de 4.5% en las tasas, cuotas y/o tarifas estimadas en
(UMA’s) Unidad de Medida y Actualizacién, en razén al ejercicio anterior.
Optando por la implementacién de un sistema de cobro eficiente e incluso
lograr la recuperacion de créditos fiscales de manera coactiva, mediante la
instauracion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, a efecto de
crear una cultura de pago en los contribuyentes, que se vea reflejada en la
mejora de la prestacién de servicios municipales.

Por otro lado, esta iniciativa incluye las tarifas para el cobro de derechos del
servicio de agua potable, ya que si bien es cierto, en el Municipio de Jalpa,
Zacatecas, el sistema operador es un Organismo Descentralizado de la
Administracion Puablica Municipal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, en virtud del Acta de Instalacion del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Jalpa, Zacatecas, en cumplimiento al
acuerdo del H. Ayuntamiento Constitucional, de fecha 29 de Enero de 1999,
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ratificado el 02 de Marzo de 2005, publicada en el suplemento al Periédico
Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado de Zacatecas, Nim.
40, de fecha 20 de Mayo de 2006; corresponde al H. Ayuntamiento del
Municipio, proponer los incrementos previstos en las tarifas, que no tienen
otro fin méas que el solventar los gastos de mantenimiento y realizar mejoras
en el servicio en pro del desarrollo municipal.

IV. Criterios Generales de Politica Econ6mica Federal.

Los Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022
(CGPE22) renuevan el compromiso del Gobierno Federal con los ejes,
prioridades y vision establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2024, orientados a lograr un entorno de bienestar de la poblacion
mexicana. Los CGPE-22 se enfocan en tres pilares: 1) los apoyos sociales
para el bienestar de la poblacién mas vulnerable, Il) la estabilidad y solidez
en las finanzas publicas, que busca mantener la deuda publica estabilizada
y la prudencia fiscal; y, Ill) el apoyo a proyectos regionales de desarrollo, en
particular la zona sur-sureste, con impactos directos e indirectos en el
bienestar y empleo de las familias. Para el cierre de 2021, se espera que la
actividad econémica continle su recuperacion y alcance los niveles pre-
pandemia en el ultimo trimestre del afio, apoyado por el avance en la
vacunacion en México y el mundo y a la adaptacion de la poblacién y
negocios en el uso de medidas sanitarias y medios electrénicos. Con base
en ello, el rango de crecimiento para la economia mexicana se actualiza en
un rango de 5.8 a 6.8% (4.3-6.3% en Pre criterios 2022) y con una
estimacién puntual del PIB para estimaciones de finanzas publicas de 6.3%.
Asimismo, se prevé un mayor precio del petréleo (60.6 délares por barril)
dado el recobro de la dindmica de la demanda global; asi como un escenario
de mayor inflacion derivado de las expectativas estimadas por el Banco de
México (5.7%). Para 2022, se espera la consolidacion de la recuperacion
econdmica sustentada en la finalizacion del programa de vacunacién en el
primer trimestre del proximo afio, que permitird la reapertura total de los
sectores de alta proximidad social o que se ejercen en espacios cerrados;
la recuperacién del empleo, en particular de las mujeres, que ha sido el
grupo mas afectado por la pandemia y la disminucion de la subocupacion y
ausentes laborales; el avance en los proyectos de inversion estratégica de
la administracién y el repunte de la inversion en sectores dindmicos
(tecnologias de la informacién, comercio electronico, semiconductores,
equipo electronico y alimentos procesados); una posicion mas solida de la
banca de desarrollo y la privada que permita el financiamiento de proyectos
de alto impacto 8 de septiembre de 2021 Reporte Econdémico Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas regional y sectorial, y que apoye la
inclusion financiera. Asimismo, la demanda externa propiciaria un impulso
a la economia nacional, como el crecimiento de la economia
estadounidense, y los beneficios del TMEC. En este sentido, se anticipan
condiciones macroeconémicas y financieras mas estables, ya que se espera
una disminucién de las presiones inflacionarias a nivel global y la estabilidad
en los mercados financieros. Con base en lo anterior, las estimaciones de
las principales variables macroeconémicas se resumen a continuacion:
Crecimiento econémico de México. Los CGPE-22 estiman que la actividad
productiva continde avanzando para 2022, proyectando un rango de
crecimiento de 3.6 y 4.6% (4.1% para estimaciones de finanzas publicas)
ante la conclusion del proceso de vacunacion, el impacto positivo de la
inversion, de la mayor inclusion financiera y del comercio impulsado por el
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T-MEC. Inflacion. Se plantea que el nivel de la inflacion guarde una
tendencia descendente y sea de 3.4%, consistente con el objetivo
inflacionario establecido por el Banco Central y dentro del intervalo de
variabilidad (2.0 — 4.0%). Tipo de cambio. Se estima que, para el cierre del
siguiente afio, el peso tendra una ligera depreciacion, para cotizarse en 20.4
pesos por dolar (pdd) y promediar en 2022, 20.3 ppd. No obstante, esta
proyeccion podria verse afectada por una mayor volatilidad en los mercados
financieros globales; asi como, por la materializacién de diversos riesgos
tales como, la continuacion de las disrupciones en las cadenas globales de
produccién causadas por la pandemia del COVID-19; la interrupcion de los
flujos de capital y una mayor desaceleracién de la actividad econémica
mundial. Tasa de interés (Cetes a 28 dias). Para el cierre de 2022, se prevé
una tasa de interés (Cetes a 28 dias) nominal de 5.3% y promedie 5.0% en
el afio. Cabe sefialar que, la revision al alza en la tasa de Cetes se da dentro
del contexto del ajuste al alza en la tasa de interés objetivo, la cual paso6 de
4.25% al cierre de 2020 a 4.50% a finales de agosto de 2021, ello con el fin
de mitigar las presiones inflacionarias observadas en el afio en curso, y
consolidar una trayectoria descendente de la inflacion hacia la meta de 3.0
por ciento del banco central. Precio del Petréleo. Los CGPE-22 estiman un
precio promedio de la mezcla mexicana de exportacién de 55.1 délares por
barril (dpb) para 2022, como resultado en los avances de la vacunacién en
la mayoria de las economias industrializadas, que permitird una mayor
demanda mundial de petroleo. Plataforma de produccion del petréleo. En
los Criterios se pronostica una extraccion de 1 millén 826 mil barriles diarios
para 2022. Este nivel de produccion toma en Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas consideracion la evolucion esperada de los precios y la
dindmica observada en la produccién por parte de las empresas privadas y
de Pemex. Cuenta corriente de la balanza de pagos: En los CGPE-22 se
prevé que la cuenta corriente de la balanza de pagos presente un déficit de
6 mil 133 millones de délares, equivalente a 0.4 por ciento del PIB. Lo
anterior, en un contexto de recuperacion sostenida del comercio mundial y
de mayor integracion entre las cadenas de valor de Norteamérica.
Crecimiento econdmico de EE.UU.: Se estima un crecimiento de 4.5% del
PIB para 2022, principalmente, por la continua recuperacion de su mercado
interno.  Produccion industrial de EE.UU. Para la produccion
estadounidense, se espera, en 2022, un crecimiento de 4.3%, lo anterior,
por la reciente aprobacién de un plan de infraestructura por 1.2 mil millones
de dolares.
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Resumen: Marco Macroeconémico, 2021 - 2022®

Indicador CcGPE-22'
2021e 2022%e

Froducto Interno Bruto |var. % real anual) 58-48 3.46-4.4

Producto Inferno Bruto (var. % real anual puntual)® 6.3 4.1

Precios al Consumidor (var. % anual, ciere de periodo) 57 3.4

Tipo de Cambio Nominal (fin de periodo, pesos por ddélar) 202 20.4

Tipe de Cambio Neminal |promedio, pesos por ddlar) 20.1 203

CETES 28 dias (%, nominal fin de periodo) 4.8 5.3

CETES 28 dias (%, neminal promedio) 4.3 50

Saldo de la Cuenta Corriente | millones de ddlares) 470 5,133

Mezcla Mexicana del Pefrdleo (precio promedio, délares 0.4 551

por barril)

Variables de apoyo:

PIB de EE.UU. |crecimiento % real) 60 A5

Produccién Induskial de EE.UU. (crecimiento Sreal) 58 4.3

Inflacién de EE.UU. (promedio) 38 2.7

e/ Datos estimados.

1/ SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2022 (CGPE-22).

2¢ Variacion puntual del PIB para efectos de las estimaciones de finanzas plblicas.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

En 2022 las politicas publicas deberan continuar adaptandose a la
trayectoria de la pandemia del COVID-19, garantizando la disponibilidad de
atencién de servicios publicos, procurando una recuperacion econémica
sostenida pero segura en términos sanitarios, manteniendo la salud del
sistema financiero para que cumpla su funcién de intermediacion de
recursos y preservando finanzas publicas sanas, a fin de contribuir a la
estabilidad macroeconémica y disponer de recursos en el largo plazo para
cumplir los objetivos del Estado, en lugar de destinarlos al servicio de la
deuda. En este sentido, las politicas fiscales y financiera que se proponen
en el Paguete Econémico 2022 estan orientadas a ampliar y fortalecer las
capacidades, particularmente los servicios orientados a la atencion de los
grupos més vulnerables; promover un restablecimiento répido y sostenido
del empleo y de la actividad econdémica; continuar reduciendo la
desigualdad y sentando las bases para un desarrollo equilibrado y vigoroso
en el largo plazo; y asegurar la sostenibilidad fiscal de largo plazo.

Politica de deuda federal

El paquete econémico de 2022 plantea una contratacion de deuda interna
neta del Gobierno Federal por hasta por 850 mil millones de pesos y un
techo de endeudamiento externo neto del sector publico de 3.8 mil
millones de délares, el cual incluye al Gobierno Federal y a la banca de
desarrollo.

En lo que respecta a los techos de endeudamiento neto que solicitan las
Empresas Productivas del Estado para 2022, Petr6leos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de endeudamiento
interno neto hasta por 27.2 mil millones de pesos y un techo de
endeudamiento externo neto de hasta 1.9 mil millones de dolares,
mientras que la CFE y sus empresas productivas subsidiarias solicitan un
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techo de endeudamiento interno neto de hasta 4.1 mil millones de pesos
y un techo de endeudamiento externo neto de 794 millones de délares.

“Continuando dicha politica, los Criterios Generales de Politica Econémica
de 2022 proponen metas de balances consistentes con un nivel de deuda
como proporciéon del PIB de 51.0 por ciento, nivel que la mantiene
estabilizada y constante respecto a la estimada para el cierre de 2021,
detalla.

El paquete econdmico que entregd este miércoles el secretario de
Hacienda, Rogelio Ramirez de la O, a la Camara de Diputados establece
que el balance primario como proporcién del PIB se ubique en -0.4 por
ciento, mientras que el déficit publico se ubique en 3.2 por ciento, y que
los RFSP lleguen a 4.2 por ciento.

El resultado anterior implicaria que el SHRFSP culmine en un nivel de
51.0 por ciento. Al respecto, es relevante destacar cuatro puntos. En
primer lugar, que la revisién del déficit publico forma parte de la estrategia
implementada desde mediados de 2020 para la atencién de la
contingencia sanitaria y sus efectos en el bienestar de la ciudadania,
equilibrando objetivos de salud, sociales, econémicos vy fiscales.

Desde el segundo trimestre de 2020 se advirti6 que los efectos de la
propagacion de la COVID-19 durarian mas tiempo que el previsto, por lo
que nuestro pais decidi6 conservar espacio en sus finanzas con el
propésito de resolver las necesidades del sistema sanitario y de brindar
apoyo de manera sostenida a la economia. Lo anterior es particularmente
relevante a partir de la segunda mitad de 2021, considerando que la
reapertura de mas actividades ayudara a potenciar el efecto del gasto y la
inversion gubernamentales sobre el gasto de otros agentes econémicos.
En segundo lugar, en congruencia con la politica de no solicitar
endeudamiento adicional al autorizado por el H. Congreso de la Unién, se
utilizaran recursos propios para financiar el estimulo adicional’, recalca el
paquete econémico.

En tercer lugar, y relacionado con lo anterior, el aumento en los RFSP por
encima del incremento en el balance publico obedece al crecimiento en el
componente inflacionario de la deuda indexada, asi como al uso de
fondos, fideicomisos y otros activos para financiar el gasto publico, que
por metodologia se registran como financiamiento neto.

Subraya que, incluso considerando los mayores déficits, se estima que la
deuda como porcentaje del PIB se reduzca 1.4 pp respecto a lo observado
en 2020 y 2.7 pp respecto a la proyeccién para 2021 presentada en los
CGPE 2021. De esta manera, se acelera la convergencia a la trayectoria
de sostenibilidad de la deuda planteada en el Paquete Econdémico 2021
como resultado del manejo prudente de los agregados fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico detall6 que en 2022 la politica
de endeudamiento priorizara el financiamiento en el mercado local y a tasas
fijas, ello con el objetivo de mantener un portafolio de deuda con bajo riesgo,
reducir la exposicion al tipo de cambio y a los intereses

Politica de ingresos federal.

Para 2022 la SHCP estima que los ingresos presupuestarios, es decir,
aquellos correspondientes al cobro de impuestos, la venta de hidrocarburos
y sus derivados y otros flujos de recursos propios de la operacion diaria del
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gobierno, llegaran a 6,172,635 millones de pesos, una cifra 7.5% superior a
la del 2021 en términos reales. Cabe destacar que, a pesar de que no se
han creado nuevos impuestos ni se ha puesto sobre la mesa una reforma
tributaria, el gobierno espera que la recaudacion de ISR e IVA aumente
significativamente, lo cual solo sera posible en la medida gque el crecimiento
econémico no sea menor al estimado y que la efectividad recaudatoria
mejore.

Para que los ingresos del gobierno puedan cubrir los 7,088,250 millones de
pesos que se estiman gastar en el PEF, los ingresos presupuestarios del
gobierno se complementan con los ingresos derivados de financiamientos,
es decir, deuda, que para 2022 llegara a 915,615 millones de pesos, es
decir, el 13% del gasto del gobierno se financiara con deuda publica.
Esta cifra de endeudamiento es 21% mas grande que la del afio 2021, lo
que refleja que, a pesar de que se sigue privilegiando un enfoque de
finanzas publicas responsable al no depender en exceso de la deuda, su
importancia dentro de las finanzas publicas de esta administracién
comienza a aumentar. Esto no es negativo por si mismo, pues un uso
responsable de la deuda puede tener consecuencias positivas, pero
contrasta con el discurso continuo del presidente L6pez Obrador de que su
gobierno funciona sin contratar un solo peso de deuda.

Politica de gasto federal.

Aspectos generales del Paquete Econémico 2022 El Paquete Econémico
2022 se presenta en un contexto de recuperacion econémica, que inicié a
partir de la segunda mitad de 2020, a causa de la emergencia sanitaria y
crisis econémica mundial derivada de la pandemia causada por el brote del
COVID-19. 1 En este sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP, 2020) establece que el Paguete Econémico 2022 busca atender las
desigualdades acentuadas por la crisis del COVID-19 y contribuir al
desarrollo econémico y social incluyente, asi como generar un clima
favorable para la inversion Por ello, con el Paquete Econémico 2022 (SHCP,
2021a) se marca el inicio del segundo periodo de la administracién en el
cual se consolidaran los programas, las politicas y los proyectos de
infraestructura estratégicos, con los que se busca coadyuvar a proteger el
bienestar de las familias mexicanas y contribuir a la construcciéon de una
economia con mayor cohesion social, mas robusta y estable, asi como a un
desarrollo sectorial y regional equitativo e incluyente que incremente el
bienestar en el largo plazo. Para alcanzar sus objetivos, el Paquete
Econdmico se enfoca en tres pilares:

1. Los apoyos sociales para el bienestar;

2. La estabilidad y solidez de las finanzas publicas;

3. El apoyo a proyectos regionales detonadores de desarrollo con impactos
positivos directos e indirectos en el bienestar y el empleo de las familias.

De acuerdo con la SHCP (2021a; 2021b), la politica de gasto planteada en
el PPEF-2022 reafirma las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024. Asimismo, la estimacién del gasto contiene
recursos necesarios para fortalecer el Estado de derecho y la seguridad
ciudadana, reforzarla vocacion social del Estado e impulsar un crecimiento
y desarrollo inclusivos, al tiempo que se promueve un ejercicio del gasto
eficiente, directo y transparente —con pleno apego al cumplimiento de la
austeridad republicana—. La estructura del PPEF-2022 contempla un gasto
neto total pagado del Sector Publico por 7 billones 48,205.6 millones de
pesos (mdp); esto es un incremento anual real de 8.6% en comparacion a
lo aprobado en 2021. Al incorporar el diferimiento de pagos, el gasto neto




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

15

devengado asciende a 7 billones 88,250.3 mdp, de los cuales 74.0%
corresponde a gasto programable y 26.0% a gasto no programable. Las
previsiones para gasto no programable presentan un crecimiento de 5.8%
respecto a 2021, dada la ampliaciéon anual de recursos asignados para las
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y el Costo financiero
de la deuda publica en 6.7% y 5.4%, respectivamente; mientras que se
presenta una reduccién en las previsiones para Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores por 9.9%. El gasto programable establecido para 2022
asciende a 5 billones 247,296.4 mdp, de los cuales la mayor proporcién
corresponde a previsiones de gasto del Poder Ejecutivo, 3 billones
623,369.7 mdp; sin embargo, el 58.4% de este monto corresponde a los
Ramos Generales entre los que se encuentran los Ramos 23 Provisiones
Salariales y Econémicas y el 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El restante 41.6% son recursos que se entregaran
a las Entidades y Organismos de la Administracién Publica Federal (APF).
El monto de gasto programable propuesto para 2022 implica un incremento
anual real de 9.6%, a pesar de la reduccién en diversos Ramos
Administrativos de la APF como son Economia, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y Defensa Nacional; asi como en el Poder Legislativo y
algunos 6rganos auténomos (ente ellos el Instituto Nacional Electoral y la
Comision Nacional de Derechos Humanos).

Criterios de Politica Fiscal del Estado.
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 82 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se presento
ante la H. Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado
de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, bajo los requisitos establecidos
en el articulo 16 apartado A de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
Bajo este contexto, en la presente Iniciativa se muestran los Criterios
Generales de Politica Economica, con base los Pre-Criterios establecidos
por el Gobierno Federal, incluyendo los aspectos sustantivos de los
indicadores macroeconoémicos, asi como de la politica fiscal o que
posiblemente prevalezca en el 2021.

a). De los ingresos:

. No establecimiento de nuevas contribuciones

. Modernizacion del Sistema Recaudatorio, o que permitira mayor
transparencia, otorgando al contribuyente pagos de sus
obligaciones fiscales a través de internet, aplicacion telefénica.

. Incremento de los ingresos derivado de una mayor fiscalizacion y
control interno.

. Como resultado del aumento de los ingresos propios, se espera un
crecimiento en las participaciones federales.

. En materia de derechos, se realizaran las adecuaciones acordes a
los criterios establecidos por los jueces de distrito, como resultado
de los amparos presentados por los contribuyentes. Practicamente,
éste es el Unico agregado que contempla el Paquete Econémico del
Estado.

b). Del gasto:
. Reduccion del gasto publico, a través de medidas de racionalidad y

austeridad presupuestal.
. Mayor control del ejercicio presupuestal (subejercicios).
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. Reduccion del costo de financiamiento, como resultado del
refinanciamiento.

. Implementar medidas de austeridad, racionalidad y calidad en el
gasto.

. No contratacion de deuda publica y seguir construyendo un
gobierno que garantice finanzas sanas.

V. Proyecciones de finanzas publicas.
De conformidad con lo que establece el articulo 199, fraccién V, de la Ley
Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor, se acompafia
como Anexo a la presente Iniciativa de Ley, las Proyecciones de Ingresos
con base en los formatos que emitidos por el Consejo de Armonizacién
Contable del Estado de Zacatecas (CACEZAC), considerando los ejercicios
fiscales 2022 y 2023. Proyecciones, que han sido determinadas mediante
el Sistema Automatico de los Métodos de extrapolacion mecéanica de los
ingresos tributarios, aplicando un aumento del 4.5% en las tasas, cuotas y/o
tarifas estimadas en (UMA'’s) Unidad de Medida y Actualizacion, en razon al
ejercicio anterior, en consideracion al (INPC) indice Nacional de Precios al
Consumidor, proyectado para el 2021.

Por dltimo, y no por ello menos importante, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 5 fraccion I, 18 fracciones | y IV parrafo segundo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulos 15 inciso C fraccién Il y 24 fraccion V de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, se expone a continuacion la proyeccion de Ingresos del ejercicio

fiscal 2022:
MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Afio en Cuestion
Concento (de iniciativa de Afio
P Ley) 2023
Afio 2022
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+CHD+E+F+G+H+1+J4K+L) $ 88,867,627.88 $ 93,311,009.27
A. Impuestos 11,419,205.00 11,990,165.25
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social -
C. Contribuciones de Mejoras -
D. Derechos 11,600,472.38 12,180,495.99
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E. Productos
F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion
de Servicios

H. Participaciones

I. Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal

J. Transferencia y Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones, y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos
(3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicion

459,312.50
8,359,135.00

57,029,503.00

$ 24,688,389.00

24,688,389.00

$113,556,016.88

482,278.13
8,777,091.75

59,880,978.15

$ 25,922,808.45

25,922,808.45

$119,233,817.72
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2. Ingresos derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales

Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1

+2)

*Segun CRITERIOS para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera
y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, publicados el 11 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la

Federacion.
MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
ARo en
Concepto Afio Afio ci:nui(é?at;i(:/r;(gee
P 2020 2021
Ley)
Afio 2022
L. Ingresos de Libre Disposicion | g4 65689000 |  $85,242,886.00 | $ 88,867,627.88

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios

H. Participaciones

I. Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal

J. Transferencia y Asignaciones

K. Convenios

10,592,000.00

9,992,000.00
331,000.00
6,357,000.00

1,351,000.00

52,033,890.00

11,173,400.00

10,840,425.00
347,500.00
7,995,500.00

54,886,061.00

11,419,205.00

11,600,472.38
459,312.50
8,359,135.00

57,029,503.00
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L. Otros Ingresos de Libre )
Disposicion
2. Transferencias Federales $

Etiguetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones
B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones, y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3=1 + 2)

$ 23,856,746.07

23,856,746.07

$ 104,513,636.07

$ 24,635,342.00

24,635,342.00

$109,878,228.00

24,688,389.00
24,688,389.00

$113,556,016.88

*Segun CRITERIOS para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera
y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, publicados el 11 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo antes expuesto y fundado, el H. Ayuntamiento Municipal 2021-2024,
somete a consideracion de la H. LXIV Legislatura del Estado, la presente
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, que contiene: “LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022”

CONSIDERANDO SEGUNDO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda vy
Fortalecimiento Municipal de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, es competente para conocer de la iniciativa que dio materia al
presente Instrumento Legislativo, lo anterior con sustento en lo establecido en los articulos
130, 131 fraccién XVI, 132 y 149 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. FACULTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA
PRESENTAR LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL Y PARA QUE LAS LEGISLATURAS
LOCALES, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, ANALICEN Y APRUEBEN LAS
CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON ESTE ORDEN DE GOBIERNO.

En el Diario Oficial de la Federacion del jueves 3 de febrero de 1983, se publicé el Decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que tuvo como propdsito fortalecer la hacienda publica municipal
y con ello, fortalecer la autonomia municipal. Afios mas tarde en 1999 se refrendé la
autonomia municipal y se consolidé a la hacienda publica de ese orden de gobierno.

Respecto de la hacienda publica y su potestad tributaria, el Poder Revisor de la Constitucion
deposité esta facultad en el Congreso de la Unién y las legislaturas estatales, para que desde
su Orbita competencial, estipularan los tributos a nivel federal, estatal y municipal, segin
corresponda.

Para tal efecto, el Constituyente Permanente en la fraccion IV del articulo 115 de la Carta
Magna, concedi6 a los congresos locales a emitir las leyes de ingresos municipales. Dicho
precepto establece lo siguiente

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base
en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

En el ambito local, la Constitucion del Estado, reitera el ejercicio de la potestad tributaria
compartida, estableciendo de manera armonizada con el articulo 115 constitucional las
siguientes previsiones:
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Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
l.aXIl. ...

XIlIl. Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, asi como
determinar las bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos federales y
estatales, de conformidad con lo que sefiale la ley reglamentaria.

Ser& aplicable en lo conducente lo previsto en el segundo parrafo
de la fraccién que antecede;

Articulo 119. El Ayuntamiento es el rgano supremo de Gobierno
del Municipio. Esta investido de personalidad juridica y plena
capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las facultades y
obligaciones siguientes:

Lyl ...

IIl. Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura establezca a su
favor y, en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales
que establezca la Legislatura sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslaciéon y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles:

Los Municipios, previo acuerdo de sus Cabildos, podran celebrar
convenios con el gobierno del Estado para que éste se haga cargo
de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
gue anualmente determine la Legislatura;

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Por ninglin medio se podran establecer exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la federacion, del gobierno del Estado y de los Municipios, salvo
gue sean utilizados por entidades paraestatales, paramunicipales o
por particulares, bajo cualquier titulo, con fines administrativos o
propésitos distintos a su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a
la Legislatura las tasas, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.
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Presentadas antes del dia primero de noviembre de cada afio, la
Legislatura aprobara las leyes de ingresos de los Municipios y
revisara y fiscalizar4 sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles y en los mismos, deberan incluirse los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 160 de esta Constitucién y demas disposiciones aplicables.
Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de
Ley de Ingresos, cuando medie el Ayuntamiento solicitud
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura, debiendo
comparecer en todo caso el Presidente Municipal a informar de las
razones que lo motiven.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los Ayuntamientos o por quien éstos autoricen
conforme a la ley.

Articulo 121. Los Ayuntamientos someteran a la consideracién
de la Legislatura la aprobacién de sus leyes de ingresos y
tendran facultades para aprobar los respectivos presupuestos de
egresos con base en la disponibilidad de sus ingresos, tomando en
cuenta las prioridades que fijen los planes de desarrollo y los
programas operativos anuales del afio que corresponda, debiendo
observar las normas que expida el Poder Legislativo en cuanto a
manejo presupuestal y cuenta publica, como las relativas a las
remuneraciones que por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo, comision o responsabilidad, contengan los tabuladores de
remuneraciones previstos en sus respectivos presupuestos de
egresos para sus servidores publicos.

En el mismo contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha resuelto que el
articulo 115 constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de contenido
econdmico, financiero y tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su
autonomia.

Tales razonamientos son los siguientes:

1. El principio de libre administracion hacendaria, consistente en la
autosuficiencia econémica de los municipios;

2. El principio de ejercicio directo de los recursos que integran la
hacienda municipal, que consiste en que todos sus recursos deben
ejercerse de forma directa por los ayuntamientos;

3. El principio de integridad de los recursos municipales, el cual implica
que los municipios deben recibir los recursos de forma puntual, efectiva
y completa;

4. El derecho a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria;

5. El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales a través
del cual se les aseguran sus fuentes de ingresos para el cumplimiento
de sus obligaciones;
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6. La facultad para proponer a las legislaturas las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas
de valores unitarios de suelo, y

7. La potestad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de
ingresos de los municipios.

Como se dijo, el articulo 115 Constitucional interpretado por nuestro Maximo Tribunal,
sefiala, los principios, derechos y facultades de contenido econémico, financiero y tributario,
tendientes al fortalecimiento de su autonomia, siendo uno de ellos y quiza el mas importante,
el principio de libre administraciéon hacendaria, consistente en que los municipios tengan
suficiencia econdémica, libre disposicion y aplicacién de sus recursos y satisfagan sus
necesidades y uno de estos derechos o atribuciones se traduce, precisamente, en la potestad
de elevar a la consideracion de los congresos locales su propuesta o proyecto de Ley de
Ingresos. En esa linea de pensamiento, las legislaturas o congresos locales tenemos la
obligacién de realizar un andlisis y discusion puntual y sobre una base objetiva y razonable.

En este tenor, Ley Organica del Municipio del Estado vigente en Zacatecas, establece las
bases generales de la administracion publica y el funcionamiento de los ayuntamientos,
ordena lo siguiente:

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades
y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Constitucion
Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de
ellas, ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

IIl. En materia de hacienda publica municipal:

a. Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de que rindan
cuentas a la Legislatura del Estado;

b. Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre,
al examen y aprobacién de la Legislatura del Estado, la
Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de conformidad
con las disposiciones fiscales, financieras y contables
establecidas en la legislacion de caracter general, federal,
estatal y municipal que deberéaregir el afio fiscal siguiente.

Finalmente, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado en la fraccion Il del articulo
24 dispone:

Articulo 24. Las atribuciones de la Legislatura con relacion a los municipios
son las siguientes:

Ill. Aprobar las leyes de ingresos y conocer de los presupuestos de
egresos de los ayuntamientos, asi como determinar la base, montos y
plazos sobre los cuales se recibiran las participaciones, de conformidad con
lo que sefale la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios;

CONSIDERANDO CUARTO. MARCO JURIDICO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION Y APROBACION DE LAS LEYES DE INGRESOS EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y
DISCIPLINA FINANCIERA.

El Estado Mexicano ha ratificado diversos instrumentos internacionales que tienen como
objeto el combate a la corrupcién y la aplicacion de politicas en materia de disciplina
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financiera y responsabilidad hacendaria; entre los mas importantes, podemos citar la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién, la Convencién para combatir el cohecho
de servidores publicos extranjeros en transacciones internacionales y la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, mismos que tienen como objetivo fundamental
propiciar un manejo transparente, pulcro y eficaz de los recursos publicos de las naciones.

Los referidos instrumentos internacionales sirvieron como base para la aprobaciéon de
diversas reformas constitucionales, entre las mas importantes, tenemos las siguientes:

1. Las modificaciones al articulo 6° en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, del 7 de febrero de 2014, por el cual se otorga autonomia plena a los
institutos de transparencia, y

2. La reforma en materia de armonizacion contable, del 7 de mayo de 2008, la cual
representa, quiza, la primera reforma que impacté favorablemente en el combate a
la corrupcion y es un parteaguas en la administracion y gestién de los recursos
publicos; mediante ella se facult6 al Congreso de la Unién a emitir una ley general
en la materia, con la finalidad de establecer las bases para la presentacién
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos.

En cumplimiento a este mandato constitucional, el Congreso de la Unién emitié la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el 31 de diciembre de 2008; en ella se establecen
las bases que deben ser observadas por los entes publicos de los tres érdenes de gobierno
y en relacién con las leyes de ingresos se precisa, en su articulo 61, lo siguiente:

Articulo 61. Ademas de la informacion prevista en las respectivas
leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién
sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la
informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada unay, en
el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion; asi como los ingresos
recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través
de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro
de la estructura organica de la administracion publica
correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propésito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no
como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
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Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el
destino de los recursos obtenidos;

Del marco juridico en referencia, se desprende la creacién del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), instancia que ha emitido una serie de acuerdos a través
de los cuales se obliga a los entes publicos a emitir sus presupuestos, leyes de ingresos y
sus respectivas cuentas publicas, bajo parametros homogéneos que permitan la expresién
fiable de las transacciones y conforme a los principios consagrados en el articulo 134 de
nuestra Carta Magna.

Bajo este supuesto, en mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios.

En esta reforma se elevd a rango constitucional el principio de estabilidad de las finanzas
publicas, el cual quedé plasmado en el articulo 25 de la Carta Fundamental de la Nacién, en
los términos siguientes:

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar
dicho principio.

Para dar viabilidad a la mencionada reforma, el 27 de abril de 2016, el Congreso de la Unién
aprobd la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en cuyo
articulo 1° se consigna lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para
un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y
los Municipios cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los
Capitulos | y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con
la normatividad contable aplicable.

De la misma forma, en el articulo 18 del citado ordenamiento se estipula lo siguiente:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion
local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de
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desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los
Municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales
de Politica Econdmicay las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad
Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos
anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un
periodo de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las
gue se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

Il. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo
de los tres Ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo
con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el
cual como minimo debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio
deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el
monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y
11, respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los
Municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de
acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios
contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su
equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

En diciembre de 2016, este Poder Soberano aprobd la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la cual tiene como
objeto lograr un manejo sostenible de las finanzas publicas a través de procesos y acciones
en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad
gubernamental, emisién de informacion financiera, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos.
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Dicho ordenamiento legal, en su articulo 24, sefiala:

Articulo 24. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos de los Municipios deben cumplir con la
siguiente informacion:

I. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, las normas que
emita el CONAC y en la legislacion estatal aplicable con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio;

Il. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los mismos;

I1I. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;
IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como en las transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica, con
base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un periodo
de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion. En el caso de
municipios con menos de doscientos mil habitantes, sélo para un
afio;

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

VIl. Acompafiar los resultados de las finanzas publicas que
abarguen un periodo de los tres dltimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestién, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC. En el
caso de municipios con menos de doscientos mil habitantes, sélo
para un afio, y

VII. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro
afos. El estudio debe incluir la poblacién afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo
de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones V' y
VIl del presente articulo, respectivamente, comprenderan sélo un
afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a
200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la
Secretaria, para cumplir lo previsto en este articulo.
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Por su parte, la Ley Organica del Municipio del Estado establece, en su articulo 199 lo
siguiente:

Articulo 199. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos
de Presupuesto de Egresos de los municipios deben cumplir con la
siguiente informacion:

|. Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera y las
normas que emita el drgano nacional en materia de armonizacion
contable y en la legislacién estatal aplicable con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio;

Il. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los mismos;

I1I. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como en las transferencias del Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica, con
base en los formatos que emita el érgano nacional en materia de
armonizacién contable y abarcardn un periodo de tres afios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion. En el caso de municipios con
menos de doscientos mil habitantes, sélo para un afo;

VI. Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

VII. Acompafiar los resultados de las finanzas puablicas que
abarguen un periodo de los tres dltimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestién, de acuerdo con los formatos que emita el érgano nacional
en materia de armonizacion contable. En el caso de municipios con
menos de doscientos mil habitantes, sélo para un afio; y

VII. Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro
afos. El estudio debe incluir la poblacion afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo
de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Los Municipios con poblacién menor a doscientos mil habitantes,
contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Los ordenamientos legales en cita, establecen las reglas para la elaboracion de las leyes de
ingresos, lo que abona a la transparencia y al fortalecimiento de las finanzas publicas de los
municipios, por ello, en el proceso de analisis y discusion de la Iniciativa de Ley presentada
ante este Poder Legislativo, la Comisiéon Dictaminadora puso especial énfasis en que se
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cumpliera con ellas, en aras de lograr la estabilidad financiera en los ayuntamientos del
Estado.

Dadas esas reflexiones, los integrantes de esta Asamblea Legislativa coincidimos en que los
municipios deben contar con los recursos suficientes para la ejecucién del Plan Municipal de
Desarrollo y los programas que de éste derivan.

CONSIDERANDO QUINTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA.

En cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulos 3 fraccién VI y 24
fracciones IV y V la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en el presente Instrumento Legislativo, se han estimado los Criterios Generales
de Politica Econémica para 2022, enviado por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién,
en los términos del articulo 42, fraccién lll, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, donde se precisan las siguientes variables
econémica :

1.Producto Interno Bruto

Para 2021, los CGPE-22 consideran un crecimiento de entre 5.8 y 6.8% (6.3% para efectos
de estimacion de finanzas publicas); lo que se explicaria, principalmente, por la mejora del
salario real, el avance en el mercado laboral, el crecimiento del consumo privado, la
recuperacion de la inversion y mayores ingresos por remesas familiares y comercio exterior.
Para 2022, los CGPE-22 prevén un incremento de entre 3.6 y 4.6% (4.1% para efectos de
estimacion de finanzas publicas).

En la Encuesta Banxico se espera un alza de 5.99% para 2021, dentro del intervalo previsto
en los Criterios. Para 2022, el pronéstico de la Encuesta se sitla en 2.81%, quedando por
debajo del intervalo anunciado en los CGPE-22.

2.Inflacion

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacién al cierre de 3.4%, igual a la
estimacion para el cuarto trimestre presentada por el Banco de México en su segundo
informe trimestral. . En congruencia con lo anterior, se usan una tasa de interés promedio de
5.0% y un tipo de cambio promedio de 20.3 pesos por délar.

3.Tasa de Interés Nominal Cetes a 28 Dias

Los CGPE-22 estiman que la tasa de interés nominal CETES a 28 dias, cierre en 2021 en
4.8% y promedie en el afio 4.3%, esta Ultima siendo menor a la observada en la Ultima
semana de agosto (4.49%) y al promedio del afio anterior (5.32%). Para 2022, los Criterios
prevén una tasa de interés nominal de fin de periodo de 5.3% para el cierre del afio y una
tasa promedio de 5.0% en 2022.

Los especialistas consultados en la Encuesta Banxico estiman una tasa de interés nominal
de 5.04% para el cierre de 2021, cifra mayor a la prevista en CGPE-22 (4.8%). Asimismo,
prevén una tasa de interés nominal de 5.41% para el cierre de 2022, dato superior de lo que
se estima en CGPE-22 (5.3%). Tipo de Cambiol, 2015 — 2022.

4.Tipo de Cambio

Los CGPE-22 estiman que, para el cierre de 2021, la paridad cambiaria se ubicara en 20.2
pesos por délar y el promedio del afio sera de 20.1 pesos por ddlar, cifra ligeramente mayor
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a la observada en el cierre de agosto (20.06 ppd) y menor al promedio observado en 2020
(21.50 ppd).

Para el cierre de 2022, en los CGPE-22 se prevé que, el peso se cotice en 20.4 pesos por
doélar y promedie 20.3 pesos por délar. En la Encuesta Banxico se estima un tipo de cambio
de 20.28 ppd para el cierre de 2021 y de 20.83 pesos por délar para el cierre de 2022, cifras
por encima de lo que se prevé en Criterios (20.2 ppd y 20.4 ppd.)

5.Precio Promedio de la Mezcla Mexicana de Petrdleo de exportacion

En los CGPE-22 se estima un precio promedio para 2021 y 2022 de 60.6 y 55.1 dpb,
respectivamente, este Ultimo, mayor en 30.88% a lo aprobado en CGPE-21 (42.1 dpb) para
el cierre de este afio. < Citibanamex, en su informe de Perspectiva semanal del 2 de
septiembre, prevé que, al cierre de 2021, el precio del petréleo se ubique en 66.0 y en 2022
en 59.0 dpb.!

6.Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas

De conformidad con el marco normativo en materia de leyes de ingresos, es necesario relatar
los riesgos relevantes de las finanzas publicas, pues resulta importante considerar que
durante el ejercicio fiscal se pueden presentar desviaciones con respecto a lo esperado en
el momento de elaborar y aprobar el Paguete Econdmico 2022 debido a choques
macroecondmicos externos y otros factores no previsibles.

a) Un potencial repunte de la pandemia, el surgimiento de nuevas variantes del
virus, e incluso, el comienzo hace pocos dias, de la cuarta ola de contagios ocasionados por
el virus Sars-Cov-2

b) El endurecimiento en las condiciones financieras internacionales.

c) La profundizacién de los riesgos geopoliticos que generen menores perspectivas
de crecimiento en los flujos de capitales, el comercio y la economia a nivel mundial.

d) El crecimiento acelerado de la inflacién en Estados Unidos, que propicie un
cambio en la postura monetaria y fiscal mas rapido de lo previsto en ese pais.

e) Los menores niveles de inversion publica y privada internos.

f) Condiciones mas restrictivas en los mercados financieros internacionales por los procesos
de normalizacion de las economias avanzadas que afecten la inversién a nivel mundial.

Finalmente, entre los riesgos fiscales de mediano plazo destacan las presiones por el pago
de pensiones en curso del sistema de reparto anterior, asi como otros riesgos con muy baja
probabilidad de materializaciéon que, sin embargo, deben ser considerados en el marco de
una politica hacendaria prudente y responsable.

CONSIDERANDO SEXTO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Esta Soberania Popular
considera pertinente sefialar, que su configuracion reporta un avance importante en el grado
de cumplimiento de los ordenamientos emitidos por el Consejo de Armonizacién Contable
(CONAQC), entre ellos, los siguientes:

1 https://www.cefp.gob.mx/indicadores /gaceta/2021 /iescefp0362021.pdf Paquete Econémico 2022. Criterios
Generales de Politica Econémica. Recuperado 15 noviembre de 2021.
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. Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

. Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa
de la Ley de Ingresos.

. Clasificador por Rubros de Ingresos.

Conforme a ello, y para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ademas de las leyes generales en la
materia, en el cuerpo del presente Ordenamiento se encuentran los formatos 7 a) y 7 c),
emitidos por el CONAC con la finalidad, precisamente, de armonizar y unificar la informacion
financiera de los entes publicos.

De la misma forma, la estructura de la Ley observa los distintos apartados, y sus
subapartados, citados en los ordenamientos emitidos por el CONAC; siendo son los

siguientes:

. Impuestos

. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

. Contribuciones de Mejoras

. Derechos

. Productos

. Aprovechamientos

. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

De igual manera se consider6 el contexto macroeconémico que prevalece a nivel
internacional, el cual, dada su complejidad, limita la capacidad econémica tanto del pais
como del Estado, ademéds, atiende a diversos principios rectores de politica econémica
precisados lineas arriba.

En ese tenor, el presente Ordenamiento esta dotado de la estructura logico-juridica que
permitird hacer identificables los ingresos municipales, acorde con las reglas y directrices en
materia de contabilidad gubernamental, lo cual facilitard el cobro de las contribuciones
municipales.

Ademas de todo lo anterior, se consideré pertinente atender diversos incrementos a las
cuotas y tarifas de las contribuciones municipales, buscando un equilibrio entre los
porcentajes que permitan al Ayuntamiento tener capacidad recaudatoria para hacer frente a
las multiples necesidades de sus habitantes, pero sin dejar de observar la capacidad
econdmica de los contribuyentes, en los términos siguientes:

En aras de no gravar severamente a los contribuyentes, se estim6é que en materia de
Derechos, los incrementos a las cuotas o tarifas no irian mas alla de un 10% en materia de
rastros; incrementos a tasas variables en el servicio de agua potable, atendiendo a las
solicitudes de los ayuntamientos solicitantes, y hasta en un 5% en los demas derechos,
excepto los importes relativos a los servicios de panteones, salvo aquellos que de manera
justificada acreditaran la procedencias de incrementos por aumento en los insumos para la
prestacion del servicio.

Asimismo, se mantienen las exenciones en materia de certificaciones y legalizaciones de
ejercicios anteriores, por lo cual, la expedicion de constancias a personas en situacion
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econdmica precaria que tengan como finalidad la obtencion de empleo, beca, pension o
jubilacién u otras, no causaran el pago de derechos.

Por lo que se refiere al rubro de Productos, debido a que se trata de un ingreso y no de una
contribucién, se atendié a los requerimientos y necesidades que, en su caso, presenté el
Ayuntamiento, quedando establecido un limite de hasta el 20% de incremento; cuidando
siempre que el uso y explotacion de los bienes que pertenecen a la Hacienda Municipal, se
oferten a precios publicos, tendientes a la baja.

Situacién similar acontece a los ingresos relativos a los Aprovechamientos, autorizando un
incrementos de hasta un 20%.

En materia de Impuesto Predial, se consider6 pertinente, se atendieran los requerimientos
y necesidades de cada uno de los municipios, por lo cual se aprob6 el incremento solicitado,
relativo a los factores por zonas, de un 5% y hasta un 8%, si asi lo propuso el Municipio. Lo
anterior con la finalidad de fortalecer las haciendas publicas municipales.

No se omite sefialar, que en materia de tributos a la propiedad raiz, se mantendran los
diversos porcentajes de bonificacion al pago anual del importe total, aplicable a los
contribuyentes que paguen durante los meses de enero, febrero o marzo, inclusive. De igual
forma, se continuard otorgando la bonificacion de un 10% durante todo el afio a
contribuyentes que sean madres solteras; personas mayores de 60 afios; personas con
discapacidad o jubilados y pensionados, el cual serd acumulable siempre que no exceda,
preferentemente, al 25% del entero correspondiente y en algunos casos en mayores
porcentajes por las justificaciones gue en las mismas iniciativas se presentan.

Respecto del incumplimiento del pago de impuestos, derechos productos vy
aprovechamientos, en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, se
mantiene la tasa de recargos por mora, a razén del 2% por cada mes o fraccién del mes que
transcurra sin hacerse el pago, y del 1.5% mensual sobre saldos insolutos en los casos en
que los contribuyentes obtengan plazos para cubrir los créditos fiscales.

En este tenor, esta Soberania Popular reitera, que el propoésito fundamental de la Ley de
Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal 2022 radica en la necesidad de fortalecer en el
marco institucional, un moderado crecimiento financiero del mismo, a efecto de que éste
mantenga su capacidad de atencién a las demandas sociales. Por lo cual, fueron
actualizadas algunas figuras tributarias, para que éstas fueran nitidas y precisas, procurando
una mayor congruencia entre las diversas disposiciones que confluyen en esta materia, de
tal forma que permita el ejercicio adecuado y oportuno de sus potestades y el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de la ciudadania.

En el capitulo de Impuestos, especificamente en la Seccién del Impuesto Predial, quedaron
insertados los elementos del tributo tomando en consideracion lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al expresar que para establecer la validez constitucional de
un tributo no sélo consiste en que esté establecido por ley; que sea proporcional y equitativo,
y sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, estén consignados de manera expresa en la ley.

Por lo tanto, se deduce que la legalidad se hace extensiva a los elementos esenciales de las
contribuciones, tal como lo establece el articulo 6 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios que a la letra dice:

ARTICULO 6. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
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Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que
se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota o tarifa, y época de pago
de las contribuciones.

Congruente con lo anterior, en la presente Ley de Ingresos han quedado especificamente
sefialados, el objeto del impuesto; los sujetos obligados al mismo; los sujetos con
responsabilidad solidaria; la época de pago; asi como disposiciones en materia de
exenciones, y prohibiciones.

En el Titulo de los Derechos, y tomando en consideracién la adiciéon del articulo 240
Quinguies al Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, en el que se crea la figura de Divorcio
Administrativo con sus requisitos y procedimientos, se establece en la presente Ley, dentro
de la seccion de Registro Civil, el cobro de los derechos por solicitud de divorcio;
levantamiento de Acta de Divorcio; celebracion de diligencia de ratificacion en la Oficialia del
Registro Civil; oficio de remisién de tramite, y publicacién de extractos de resolucién. Sin
omitir que en consideracion a las personas que comprueben ser de escasos recursos
econdémicos o no cuenten con un empleo se exentara el pago de los derechos citados.

Dentro del mismo Titulo de los Derechos, y de igual manera, atendiendo a lo establecido en
el articulo 13 de la Ley de Construccién para el Estado y Municipios de Zacatecas, aunado
atodas las facultades que se otorgan al municipio y que éste ya ejerce en materia de licencias
de construccion, se le faculta llevar el Registro Unico Clasificado y Actualizado de los
Directores Responsables de Obra o Corresponsables de Obra, con la finalidad de
proporcionar certeza juridica, a efecto de normar, regular y controlar todos los aspectos
relacionados con el analisis y disefio de proyectos, construcciones en predios o en las
mismas, protegiendo con requisitos técnicos, el patrimonio de los propietarios de inmuebles.
Por lo tanto, en el presente ordenamiento y concretamente en la seccién de Licencias de
Construccién, se establece el cobro de derechos por el registro Gnico clasificado de los
Directores Responsables de Obra o corresponsables de obra.

Por otro lado y derivado de la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad 27/2018,
promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la cual fue declarada la invalidez con efectos vinculatorios hacia el
futuro de la figura denominada Derechos por el Servicio de Alumbrado Publico, esta
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal de la LXIV Legislatura del Estado, estima
mantener la configuracion tributaria prevista en las leyes de ingresos de los municipios en
ejercicios anteriores, dado que observa el principio de legalidad tributaria, estableciendo para
ello, los elementos de la contribucién quedando integrada de la siguiente manera:

» Objeto: el servicio de alumbrado publico que se preste en los bulevares, avenidas, calles,
callejones, andadores, plazas, parques y jardines y todos aquellos lugares de uso comun.

 Sujetos: las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios ubicados en el territorio del Municipio, que reciban el servicio de alumbrado
publico.

» La base: sera el costo anual actualizado que eroga el Municipio en la prestacion del
servicio citado, entendiéndose por éste, la suma que resulte del total de las erogaciones
efectuadas por el Municipio en 2020, traidos a valor presente después de la aplicacién de un
factor de actualizacion.

« Tarifa: La cuota mensual para el pago del derecho de alumbrado publico, sera la obtenida
como resultado de dividir el costo anual de 2020 actualizado, erogado por el Municipio en la
prestacion de este servicio, y dividido entre el nUmero de sujetos de este derecho. Dividiendo
en cociente entre 12 dando como resultado el monto del derecho a pagar.
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+ Epoca de pago: El derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico se causara
mensualmente; y se liquidard mensual o bimestralmente, dentro de los primeros 10 dias
siguientes al mes, en que se cause el derecho; pudiendo optar el contribuyente por pagarlo
a través de su recibo de energia eléctrica, en el plazo y las oficinas autorizadas por esta
tltima.

Aunado a lo anterior, se incluyen las personas que han gozado del servicio de alumbrado
publico por tener algin bien en posesion o propiedad en el municipio, pero que por no ser
usuarios registrados ante la Comision Federal de Electricidad, omitian el pago del mismo.

Asimismo, se establece la facultad para que sea el Municipio quien tenga a su cargo la
recaudacién, o si asi lo prefiere, celebre convenios con la Comisién Federal de Electricidad,
en los términos previstos en el articulo 32 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Lo anterior, permitird que el Ayuntamiento cuente con la suficiencia presupuestaria pertinente
para el despliegue de sus atribuciones y con ello, instrumente las politicas publicas que
redunden en beneficio de la poblacion.

Bajo esta vision, el presente Ordenamiento esta dotado de la estructura légico-juridica que
permitird hacer identificables los ingresos municipales, acorde como lo mencionamos con
antelacion, a las nuevas reglas y directrices en materia de armonizacion contable, lo cual,
ademas de facilitar el cobro de las contribuciones municipales, permitird un manejo
transparente de los recursos.

Por dltimo, tomando en cuenta el complejo contexto macroeconémico que prevalece a nivel
mundial, lo cual limita la capacidad econémica del pais y por ende, de esta Entidad
Federativa, esta Soberania Popular aprob6 el presente Instrumento Legislativo, atendiendo
a las solicitudes que el Ayuntamiento presenté respecto de sus cuotas y tarifas, lo anterior
buscando un equilibrio entre los porcentajes que permitan al Ayuntamiento tener capacidad
recaudatoria para hacer frente a las multiples necesidades de sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 115 fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion Xlll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del pueblo es de decretarse y
se decreta:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LOS INGRESOS

Articulo 1. En el ejercicio fiscal para el afio 2022 la Hacienda Publica del Municipio de Jalpa,
Zacatecas, percibird ingresos provenientes de los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios de
organismos descentralizados, ingresos extraordinarios, participaciones, aportaciones,
convenios, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas e ingresos derivados de
financiamientos, se devengaran y recaudaran de acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Zacatecas, el Cédigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, en esta Ley y en otras leyes fiscales u ordenamientos
tributarios, de conformidad con las tasas, cuotas, montos y tarifas sefialadas en esta Ley.

Articulo 2. En el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, se
estima que los ingresos del Municipio de Jalpa, Zacatecas, asciendan a $113,556,016.88
(CIENTO TRECE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DIECISEIS PESOS
88/00 M.N.), provenientes de los conceptos sefialados en el articulo anterior, en las
cantidades estimadas y estructuradas conforme al marco juridico en materia de armonizacion
contable, que se enumeran a continuacién y se desglosan los ingresos municipales conforme
al Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
y las caracteristicas propias del Municipio de Jalpa, Zacatecas.

Municipio de Jalpa, Zacatecas

Ingreso Estimado
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022

113,556,016.88

Ingresos y Otros Beneficios

113,556,016.88

Ingresos de Gestion

31,838,124.88

Impuestos 11,419,205.00
Impuestos Sobre los Ingresos 22,000.00
Sobre Juegos Permitidos 6,000.00
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos 16,000.00
Impuestos Sobre el Patrimonio 7,901,905.00
Predial 7,901,905.00
Impuestos Sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones 3,072,300.00
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Sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles 3,072,300.00
Accesorios de Impuestos 423,000.00
Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,

causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de -
liquidacién o pago

Otros Impuestos N/A

Contribuciones de Mejoras

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas

Contribucién de Mejoras no comprendidas en la Ley de Ingresos
vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liquidacién o pago

Derechos

11,600,472.38

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de

Bienes de Dominio Publico 1.627,402.75
Plazas y Mercados 877,800.00
Espacios Para Servicio de Carga y Descarga 1,000.00
Panteones 707,017.50
Rastros y Servicios Conexos 41,585.25
Canalizacion de Instalaciones en la Via Publica -
Derechos por Prestacion de Servicios 9,651,813.38
Rastros y Servicios Conexos 731,444.63
Registro Civil 1,086,220.75
Panteones 463,393.75
Certificaciones y Legalizaciones 858,433.25
Ei?]ré\;lic:joedselgiirglﬁ)(i;, SR;::docl)zccién, Traslado, Tratamiento y Disposicion 768,075.00
Servicio Publico de Alumbrado 2,743,125.00
Servicios Sobre Bienes Inmuebles 58,050.00
Desarrollo Urbano 335,000.00
Licencias de Construccion 560,650.00
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Bebidas Alcohdlicas Superior a 10 Grados 635,401.00
Bebidas Alcohol Etilico -
Bebidas Alcohdlicas Inferior a 10 Grados 638,220.00
Padrén Municipal de Comercio y Servicios 658,350.00
Padrén de Proveedores y Contratistas 15,450.00
Proteccion Civil 100,000.00
Ecologia y Medio Ambiente -
Agua Potable -
Accesorios de Derechos 94,000.00
Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de -
liquidacién o pago
Otros Derechos 227,256.25
Permisos para festejos 31,500.00
Permisos para cierre de calle 1,050.00
Fierro de herrar 26,250.00
Renovacién de fierro de herrar 131,670.00
Modificacion de fierro de herrar 5,486.25
Sefial de sangre -
Anuncios y Propaganda 31,300.00
Productos 459,312.50
Productos 459,312.50
Arrendamiento 84,000.00
Uso de Bienes 274,312.50
Alberca Olimpica -
Otros Productos 1,000.00
Rendimientos Financieros de Cuentas Bancarias 100,000.00
Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de -
liquidacién o pago
Aprovechamientos 8,359,135.00
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Multas 182,000.00
Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos

vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes -
de liquidacion o pago

Accesorios de Aprovechamientos -
Otros Aprovechamientos 8,177,135.00
Ingresos por festividad 2,000,000.00
Indemnizaciones -
Reintegros 4,400,000.00
Relaciones Exteriores -
Medidores -
Planta Purificadora-Agua -
Materiales Pétreos 52,250.00
Suministro de agua PIPA 90,000.00
Servicio de traslado de personas 130,000.00
Construccién de gaveta 900,000.00
Construccion monumento ladrillo o concreto -
Construccion monumento cantera 1,000.00
Construccion monumento de granito 11,000.00
Construccibn monumento mat. no esp 3,000.00
Gastos de Cobranza -
Centro de Control Canino -
Seguridad Publica 35,000.00
DIF MUNICIPAL 554,885.00
Cuotas de Recuperacion - Programas DIF Estatal 244,885.00
Cuotas de Recuperacion - Programas LICONSA -
Cuotas de Recuperacion - Cocina Popular 100,000.00
Cuotas de Recuperacion - Servicios / Cursos 145,000.00
Casa de Cultura - Servicios / Cursos -
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Otros 65,000.00
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios -
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidn de Servicios de N/A
Instituciones Publicas de Seguridad Social
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidn de Servicios de N/A

Empresas Productivas del Estado

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidn de Servicios de
Entidades Paraestatales y Fideicomisos no empresariales y no
financieros

Agua Potable-Venta de Bienes

Drenaje y Alcantarillado-Venta de Bienes

Planta Purificadora-Venta de Bienes

Agua Potable-Servicios

Drenaje y Alcantarillado-Servicios

Saneamiento-Servicios

Planta Purificadora-Servicios

Participaciones , Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados
de la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

81,717,892.00

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados
de la Colaboracién Fiscal y Fondos distintos de Aportaciones

81,717,892.00

Participaciones

57,029,503.00

Fondo Unico

55,405,880.00

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF)

Fondo de Estabilizacién Financiera

1,623,623.00

Impuesto sobre Némina

Aportaciones

24,688,389.00

Convenios de Libre Disposicion
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Convenios Etiquetados -

Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal -

Fondos Distintos de Aportaciones -

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

Transferencias y Asignaciones -

Transferencias Internas de Libre Disposicién -

Transferencias Internas Etiquetadas -

Subsidios y Subvenciones -

Subsidios y Subvenciones de Libre Disposicién -

Subsidios y Subvenciones Etiquetados -

Otros Ingresos y Beneficios -

Ingresos Financieros -

Otros Ingresos y Beneficios varios -

Ingresos Derivados de Financiamientos -

Endeudamiento Interno -

Banca de Desarrollo -

Banca Comercial -

Gobierno del Estado -

Cuando una Ley o convenio que establezca alguno de los ingresos previstos en este
articulo, contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos Ultimos se consideraran
comprendidos en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se refiere este articulo y
de conformidad al Clasificador por Rubro de Ingresos.

Articulo 3. La recaudacion de los ingresos provenientes de los conceptos a que se refiere
esta Ley, se haran en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal, en las
instituciones de crédito autorizadas, por transferencia electronica de fondos, o en los lugares
que la propia Tesoreria autorice para tal efecto, asi mismo, en su caso en los organismos
del sector descentralizado de la administracién publica municipal o en las